
ОПЫТОПЫТ УПРАВЛЕНИЯУПРАВЛЕНИЯ РЕЖИМАМИРЕЖИМАМИ РАБОТЫРАБОТЫ
ГИДРОУЗЛОВГИДРОУЗЛОВ ВОЛЖСКОВОЛЖСКО--КАМСКОГОКАМСКОГО

КАСКАДАКАСКАДА ВОДОХРАНИЛИЩВОДОХРАНИЛИЩ ИИ ПРОБЛЕМЫПРОБЛЕМЫ
ОБЕСПЕЧЕНИЯОБЕСПЕЧЕНИЯ СОЦИАЛЬНОСОЦИАЛЬНО--

ЭКОНОМИЧЕСКОЙЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙЭКОЛОГИЧЕСКОЙ
СТАБИЛЬНОСТИСТАБИЛЬНОСТИ ВВ РЕГИОНАХРЕГИОНАХ ПОВОЛЖЬЯПОВОЛЖЬЯ

С.Е.Беднарук
ФГУП «Центр Российского регистра гидротехнических
сооружений и Государственного водного кадастра»

Федеральное агентство водных ресурсов

МЕЖДУНАРОДНЫЙ СЕМИНАР
«Социально-экономическая стабильность и продуктивность воды: 
продовольственная и водная безопасность в Центральной Азии»

Ташкент
18-20 марта 2008 г.



Нормативные уровни Полезный
Водохранилище Н П У У М О объем

________________________________________      (куб.км)

• 1. Иваньковское 124.0 119.5 0.8
• 2. Угличское 113.0 109.0 0.7
• 3. Рыбинское 102.0 97.1 16.7
• 4. Горьковское 84.0 81.0 3.9
• 5. Чебоксарское 63.0 63.0 .0
• 6. Камское 108.5 100.0 9.2
• 7. Воткинское 89.0 84.0 3.7
• 8. Нижнекамское 62.0 62.0 .0
• 9. Куйбышевское 53.0 45.5 34.6
•10. Саратовское 28.0 27.0 1.8
•11. Волгоградское 15.0 12.0 8.3
________________________________________
Суммарная полезная емкость, куб.км 79.6



ОБЩИЙОБЩИЙ ОБЪЕМОБЪЕМ:              :              168 168 кмкм33

ПОЛЕЗНЫЙПОЛЕЗНЫЙ ОБЪЕМОБЪЕМ:    :    80 80 кмкм33

СРЕДНЕГОДОВОЕСРЕДНЕГОДОВОЕ ПРОИЗВОДСТВОПРОИЗВОДСТВО
ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ: : 38 38 млрдмлрд. . КВтЧКВтЧ
СУДОХОДНАЯСУДОХОДНАЯ ГЛУБИНАГЛУБИНА:    :    4,0 4,0 мм



ЗападныеЗападные
подстепныеподстепные ильмениильмени

ПойменныеПойменные водоёмыводоёмы ВолгоградскойВолгоградской областиобласти

СС 1959 1959 годагода –– специальныйспециальный весеннийвесенний
попускпопуск водыводы каккак ««временнаявременная мерамера»»

2008 2008 годгод –– 5050--ыйый (!) (!) 
««временныйвременный»»
спецпопускспецпопуск



««сельскохозяйственнаясельскохозяйственная полкаполка»»

««рыбохозяйственнаярыбохозяйственная полкаполка»»



ГИДРОЭНЕРГЕТИКАГИДРОЭНЕРГЕТИКА

СУДОХОДСТВОСУДОХОДСТВО

РЫБНОЕРЫБНОЕ ХОЗЯЙСТВОХОЗЯЙСТВО

ОРОШЕНИЕОРОШЕНИЕ

ВОДОСНАБЖЕНИЕВОДОСНАБЖЕНИЕ ИИ
ВОДООТВЕДЕНИЕВОДООТВЕДЕНИЕ

КОНТРОЛЬКОНТРОЛЬ ЗАТОПЛЕНИЙЗАТОПЛЕНИЙ
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Заинтересованные
ведомства и
организации

Минсельхоз
МЧС России
Росгидромет

Росморречфлот
Роспотребнадзор
Россельхознадзор

Росстрой
ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС»
ОАО «ГидроОГК»
РАО «ЕЭС России»

РОСВОДРЕСУРСы

РЕКОМЕНДАЦИИ

Межведомственная
оперативная группаЛПР

УПРАВЛЕНИЕУПРАВЛЕНИЕ ВОЛЖСКОВОЛЖСКО--КАМСКИМКАМСКИМ КАСКАДОМКАСКАДОМ
ВОДОХРАНИЛИЩВОДОХРАНИЛИЩ





ИНФОРМАЦИОННОЕИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕОБЕСПЕЧЕНИЕ –– ПРОГРАММНЫЙПРОГРАММНЫЙ КОМПЛЕКСКОМПЛЕКС ECOMAGECOMAG

МетеорологическиеМетеорологические станциистанции ГидрологическиеГидрологические постыпосты



ЗапасыЗапасы водыводы вв снежномснежном покровепокрове ((аа) ) ии нормированныенормированные снегозапасыснегозапасы ((бб))
попо даннымданным измеренийизмерений нана 1010 февраляфевраля 2008 2008 годагода

ВолжскоВолжско--КамскийКамский каскадкаскад –– снегозапасыснегозапасы 112828,,9 9 кмкм3 3 илиили 10103% 3% отот нормынормы
а б



ФактическаяФактическая ((аа) ) ии нормированнаянормированная глубинаглубина промерзанияпромерзания почвыпочвы ((бб) ) 
попо даннымданным измеренийизмерений нана 10 10 февраляфевраля 2008 2008 годагода

а б



ИзменениеИзменение запасовзапасов водыводы вв снежномснежном покровепокрове попо даннымданным измеренийизмерений ((аа) ) 
ии попо отношениюотношению кк норменорме измененийизменений ((бб) ) 

заза периодпериод сс 31 31 январяянваря попо 10 10 февраляфевраля 20020088 годагода
ВолжскоВолжско--КамскийКамский каскадкаскад –– приращениеприращение снегозапасовснегозапасов заза 11 11 днейдней –– 12.5 12.5 кмкм3 3 илиили 86%86%

а б



РассчитанныеРассчитанные попо метеоданнымметеоданным попо моделимодели ECOMAG ECOMAG 
запасызапасы водыводы вв снежномснежном покровепокрове ((аа) ) ии нормированныенормированные снегозапасыснегозапасы ((бб) ) 

нана 1717 февраляфевраля 2008 2008 годагода
ВолжскоВолжско--КамскийКамский каскадкаскад –– снегозапасыснегозапасы 134,7134,7 кмкм3 3 илиили 9999% % отот нормынормыа б



РассчитанныеРассчитанные попо метеоданнымметеоданным попо моделимодели ECOMAG ECOMAG 
запасызапасы водыводы вв снежномснежном покровепокрове ((аа) ) ии нормированныенормированные снегозапасыснегозапасы ((бб) ) 

нана 1717 февраляфевраля 2008 2008 годагода
АзиатскаяАзиатская частьчасть РоссииРоссии

а б





ОТКЛОНЕНИЕОТКЛОНЕНИЕ ФАКТИЧЕСКОГОФАКТИЧЕСКОГО
ОБЪЕМАОБЪЕМА ПРИТОКАПРИТОКА ОТОТ РАСЧЕТНОГОРАСЧЕТНОГО

+0,4%+0,4%



ОТКЛОНЕНИЕОТКЛОНЕНИЕ ФАКТИЧЕСКОГОФАКТИЧЕСКОГО
ОБЪЕМАОБЪЕМА СПЕЦПОПУСКАСПЕЦПОПУСКА ОТОТ

РАСЧЕТНОГОРАСЧЕТНОГО +0,7%+0,7%





ЭФФЕКТ ПОВЫШЕННЫХ СБРОСОВ ВОДЫ ДЛЯ
ГИДРОЭНЕРГЕТИКИ

(ЗА ПЕРИОД ЯНВАРЬ – НАЧАЛО АПРЕЛЯ 2005 г.)

ЭФФЕКТЭФФЕКТ ПОВЫШЕННЫХПОВЫШЕННЫХ СБРОСОВСБРОСОВ ВОДЫВОДЫ ДЛЯДЛЯ
ГИДРОЭНЕРГЕТИКИГИДРОЭНЕРГЕТИКИ

((ЗАЗА ПЕРИОДПЕРИОД ЯНВАРЬЯНВАРЬ –– НАЧАЛОНАЧАЛО АПРЕЛЯАПРЕЛЯ 2005 2005 гг.).)

ДополнительнаяДополнительная выработкавыработка
электроэнергииэлектроэнергии нана ГЭСГЭС ВолжскоВолжско--
КамскогоКамского каскадакаскада водохранилищводохранилищ
заза счетсчет сбросовсбросов, , превышающихпревышающих
регламентированныерегламентированные ПравиламиПравилами

~~1 1 млрдмлрд..
кВтЧкВтЧ

Рыбинская ГЭС

0,9

Камская ГЭС

Нижегородская ГЭС

1,5

1,8

СреднегодоваяСреднегодовая выработкавыработка
электроэнергииэлектроэнергии нана отдельныхотдельных ГЭСГЭС

ВолжскоВолжско--КамскогоКамского каскадакаскада водохранилищводохранилищ
вв млрдмлрд. . кВтЧкВтЧ ((длядля сравнениясравнения))













ЭФФЕКТ ДЛЯ ГИДРОЭНЕРГЕТИКИ
(ЗА МАЙ 2006 г.)

ЭФФЕКТЭФФЕКТ ДЛЯДЛЯ ГИДРОЭНЕРГЕТИКИГИДРОЭНЕРГЕТИКИ
((ЗАЗА МАЙМАЙ 2006 2006 гг.).)

ДополнительнаяДополнительная выработкавыработка
электроэнергииэлектроэнергии нана ГЭСГЭС ВолжскоВолжско--
КамскогоКамского каскадакаскада водохранилищводохранилищ
заза счетсчет сокращениясокращения холостыххолостых

сбросовсбросов ии благоприятногоблагоприятного режимарежима
уровнейуровней водыводы

ОтОт 0,50,5 додо 1,51,5 млрдмлрд..
кВтЧкВтЧ

Рыбинская ГЭС

0,9

Камская ГЭС

Нижегородская ГЭС

1,5

1,8

СреднегодоваяСреднегодовая выработкавыработка
электроэнергииэлектроэнергии нана отдельныхотдельных ГЭСГЭС

ВолжскоВолжско--КамскогоКамского каскадакаскада водохранилищводохранилищ
вв млрдмлрд. . кВтЧкВтЧ ((длядля сравнениясравнения))









ЗападныеЗападные
подстепныеподстепные ильмениильмени

ПойменныеПойменные водоёмыводоёмы ВолгоградскойВолгоградской областиобласти



















ПОТЕРИ ГИДРОЭНЕРГЕТИКИ
(ЗА ПЕРИОД ДЕКАБРЬ 2007 г. – март 2008 г.)
ПОТЕРИПОТЕРИ ГИДРОЭНЕРГЕТИКИГИДРОЭНЕРГЕТИКИ

((ЗАЗА ПЕРИОДПЕРИОД ДЕКАБРЬДЕКАБРЬ 2007 2007 гг. . –– мартмарт 2008 2008 гг.).)

ПотериПотери вв выработкевыработке
электроэнергииэлектроэнергии нана ГЭСГЭС ВолжскоВолжско--
КамскогоКамского каскадакаскада водохранилищводохранилищ

вв результатерезультате ограниченияограничения
сбросовсбросов, , 

регламентированныхПравиламирегламентированныхПравилами

> > 33 млрдмлрд. . кВтЧкВтЧ

Рыбинская ГЭС

0,9

Камская ГЭС

Нижегородская ГЭС

1,5

1,8

СреднегодоваяСреднегодовая выработкавыработка
электроэнергииэлектроэнергии нана отдельныхотдельных ГЭСГЭС

ВолжскоВолжско--КамскогоКамского каскадакаскада водохранилищводохранилищ
вв млрдмлрд. . кВтЧкВтЧ ((длядля сравнениясравнения))

кк плануплану
--1 1 млрдмлрд
кВтЧкВтЧ















Объем весеннего спецпопуска в НБ Волгоградского гидроузла в зависимости от полных 
ресурсов притока (по Правилам) и фактические объемы попуска за период 1959-2007 гг.
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ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ ООН
ГЛОБАЛЬНЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ФОНД

МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СОХРАНЕНИЕ БИОРАЗНООБРАЗИЯ
ВОДНО-БОЛОТНЫХ УГОДИЙ

НИЖНЕЙ ВОЛГИ
ПРОЕКТНЫЙ ДОКУМЕНТ

КК РАССМОТРЕНИЮРАССМОТРЕНИЮ ДОКУМЕНТАДОКУМЕНТА



2.2.5 Угрозы, воздействующие на проектную территорию
Основными угрозами биологическому разнообразию Нижней Волги являются

(i) режим и эксплуатация системы Волгоградской плотины и Волжско-
Камского каскада водохранилищ; (ii) нерациональное и незаконное
использование природных ресурсов; и (iii) существующее развитие транспорта и
жилищного строительства. Второстепенными угрозами являются (iv) воздействие
туристической и рекреационной деятельности; (v) загрязнение воды; и (vi) 
несоответствующее обращение с твердыми отходами. 

Выявленные коренные причины: (i) отсутствие учета принципов
сохранения биоразнообразия в процессе управления гидрологическим
режимом, изъятие земель под жилищное строительство и развитие транспортных
коммуникаций; и (ii) неадекватная нормативно-правовая база. 

Коренные причины
Отсутствие учета проблем сохранения биоразнообразия в процессе принятия

решений на региональном уровне в целом и при управлении Волжско-Камским
каскадом водохранилищ в частности. До 1990 года проблемы сохранения фауны и флоры
в низовьях Нижней Волги не получали должного внимания в управлении системой
водохранилищ. Большинство руководителей получили образование и приобрели
профессиональный опыт в период до 1990-х годов. Руководители и лица, 
принимающие решения, имеют ограниченное представление об альтернативных
режимах водного стока.

Существующий подход к управлению водным стоком все еще отражает концепцию и
отношение, превалирующие в период до 1990-х годов. В тот период отсутствие учета
сохранения биоразнообразия при эксплуатации водохранилищ отражало две основные
позиции. Одна представляла собой молчаливое согласие продвигать расширение
экономической деятельности, даже несмотря на сильное экологическое воздействие. 



Неадекватный режим попусков воды действительно заявлен как одна из основных угроз региональному биоразнообразию. 
В настоящее время попуски воды осуществляются на основе краткосрочных прогнозов притока воды в Волжско-Камский
каскад водохранилищ, и они осуществляются даже без учета интересов рыбной промышленности. Режим сброса в паводок
определяется приемной емкостью водохранилищ и интересами энергетиков, а в остальной период года также интересами
судоходства. В результате существующий режим приводит не только к сезонной гибели рыб, но также к постоянной угрозе, 
негативно воздействующей на биоразнообразие. Зимние паводки приводят к деградации лугов и сенокосов, гибели
животных в полыньях. Другим фактором гибели видов является минимальный уровень воды весной, летом и осенью. 
Весной водоплавающие птицы строят гнезда при низкой воде, которые разрушаются во время затопления. Для улучшения
этой ситуации необходимо разработать и принять ряд правовых и регулирующих документов:       
--методикуметодику долгосрочныхдолгосрочных прогнозовпрогнозов притокапритока водыводы вово времявремя наиболеенаиболее важноговажного 22--гого кварталаквартала годагода, чточто представляетпредставляет 90% 90% 
годовогогодового водноговодного стокастока;
--методикуметодику расчетарасчета экологическогоэкологического ущербаущерба вв результатерезультате неадекватногонеадекватного режимарежима попусковпопусков водыводы; 
--новыйновый адекватныйадекватный режимрежим попусковпопусков водыводы.
Есть ряд факторов, который доказывает, что принятие этих мер реально и осуществимо:
1.Политическая воля региональных администраций и энергетических компаний, обозначенных в их письмах
одобрения/поддержки, решениях Координационного комитета фазы подготовки проекта (PDF-B) и результатах работы
экспертов во время фазы подготовки проекта.     
2.Во время фазы подготовки проекта (PDF-B)  был проведен анализ статистически распределенного (стохастического) 
характера речного стока и регулирующих возможностей Волжско-Камского каскада водохранилищ. Анализ показал, что
существует возможность создания оптимального режима попусков и его приближения к естественному режиму без
значительных потерь для энергетической промышленности.  
3.Ведущие научно-исследовательские и академические институты готовы выполнить эту работу.
4.Местные и региональные НКО поддерживают эту работу, которая была спланирована во время консультаций с
заинтересованными сторонами во время фазы подготовки проекта (PDF-B). 
Согласно анализу PDF B эта цель очень важна для проекта и представляет собой одно из наиболее эффективных решений
для сохранения биоразнообразия на данной территории.
•Воздействие эксплуатации системы водохранилищ происходит в тандеме с другими негативными факторами, такими как
разрушение или фрагментация крупных участков мест обитании на территории ВБУ; сокращение нерестилищ, рост
браконьерства после распада Советского Союза. Именно сочетание или синергетическое действие всех этих факторов
является причиной потери биоразнообразия на территории.   
Мы согласны, что изменение системы управления водохранилищами необходимая, хотя и недостаточная мера для защиты
биоразнообразия территории. Консультации, проведенные во время фазы подготовки проекта, показали, что эта мера
должна дополняться увеличением площади охраняемой природной территории, улучшением регулирования и соблюдения
правил, значительными усилиями в области повышения осведомленности и развития потенциала.   



4. Попуски воды из водохранилищ для поддержания
целостности экологических систем. Хотя проектное
предложение ратует за приверженность правительстваправительства
защищать и рационально использовать
биоразнообразие Волги и ее водно-болотных угодий, 
оно явно нене можетможет внедритьвнедрить оптимальнуюоптимальную системусистему
попусковпопусков водыводы, , необходимыхнеобходимых длядля поддержанияподдержания
целостностицелостности системысистемы. На самом деле, это самая
сложная задача, обозначенная на странице 4 краткого
описания проекта, где она определена как основная
задача. ПравительствоПравительство должнодолжно предоставитьпредоставить
необходимыенеобходимые гарантиигарантии того, что это будет сделано, в
противном случае будущее водно-болотных угодий
неясно, и включение данного мероприятия в Рабочую
программу будет невозможно.  

Условия, преобладающие на территории Нижней Волги аналогичны условиям в других
речных бассейнах в мире, хотяхотя относительноотносительно недавнонедавно былибыли предпринятыпредприняты попыткипопытки
инициироватьинициировать поддержаниеподдержание естественныхестественных временныхвременных ии пространственныхпространственных паводковыхпаводковых
цикловциклов вв различныхразличных речныхречных системахсистемах. Обычно это включает в себя подготовку подробных
анализов возможных будущих компромиссов между пользователями, для которых
изначально строилось водохранилище - производство электроэнергии, контроль
паводковых вод и хранение для целей ирригации, и т.д. – и целями сохранения. В целом
много делается для достижения консенсуса, так как переговоры о возможном компромиссе
между защитниками природы и первоначальными заинтересованными сторонами очень
важны. Создание консенсуса может быть делом достаточно продолжительным, так как этот
процесс вовлекает несоизмеримо более широкий круг участников и интересов, включая
частный сектор, правительства, НКО и индивидуальных предпринимателей, занятых, 
например, в фермерстве или сфере туристических услуг.    

ГЭФГЭФ

ПРООНПРООН



ПРООНПРООН

Для внедрения соответствующего адаптивного режима попусков воды для реки Волга, 
необходимо изменение ряда моментов. Один из них, Федеральное Правительство должно
обеспечить принятие соответствующих законов, которые поддерживают новые правила
попусков воды. Однако необходимы время и усилия, чтобы протолкнуть полезные и
действенные для региона законы через Государственную Думу – аналог Конгресса в США, 
где законы, приносящие пользу нации в целом имеют превосходство над законами, 
приносящими пользу штату или региону – большая территория и сложная структура России
указывают на то, что нужно будет заниматься значительно большим количеством законов.  
По этой причине классификация неудачи внедрения в действие изменений режима попусков
воды определяется как «риск - от низкого до среднего», особенно учитывая временные
сроки проекта и скорость законодательных изменений. Эта ситуация может измениться при
бесчисленных полномочиях, которые избиратели недавно передали правящей партии. 
Новый Водный кодекс, который в настоящее время находится в стадии рассмотрения в
Думе, наделит региональные власти большей свободой и ответственностью в отношении
определения и удовлетворения региональных приоритетов.     
В соответствии с правительственным указом водные ресурсы управляются бассейновыми
управлениями. Нижневолжское бассейновое управление (структуры МПР России, 
расположена в Волгограде) несет ответственность за весь Волжский каскад плотин и
водохранилищ, а также за территорию дельты Волги. Управление принимало активное
участие в подготовке проекта и проявило большой интерес к разработке адаптивного
режима попусков воды – это обязательство будет подтверждено отдельным письмом о
подтверждении обязательств до представления на одобрение ГЭФ. 
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